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คูมือ: การปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทบัซอน 
 

 โรงพยาบาลอรัญประเทศ 

 

คํานํา 
 

 

ผลประโยชนทับซอน เปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนการเปนการแสวงหาประโยชนเพ่ือ
ตนเองหรือผูอ่ืน อันการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม 

ทําใหผลประโยชนหลักของประชาชนและรัฐตองสูญเสียไป  ซึ่งบางกรณีผูกระทําผิดไดกระทําไปความผิดโดย
ไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา 

  คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้จึงไดจัดทํา เพื่อสรางความเขาใจและเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ในเรื่องขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมที่มี
ผลตอการปฏิบัติหนาท่ีในภาวะหรือสถานการณที่เจาหนาที่ท่ีมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อประโยชนของตนเองกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม อาจเกิด
ไดหลากหลายรูปแบบไมเฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรพัยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมใชในรูป
ตัวเงนิหรือทรัพยสินอีกดวย โดยการนําเสนอถึงหลักการ แนวคิด การปองกัน พฤติกรรมที่มีโอกาสเสี่ยงตอการ
เกิดผลประโยชนทบัซอน และกฎหมายที่เก่ียวของ 

โรงพยาบาลอรัญประเทศหวังเปนอยางย่ิงวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ในสังกัด
โรงพยาบาลอรัญประเทศทุกคน ทุกตําแหนง รวมถึงผูที่สนใจศึกษาเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนหรือผูที่ได
อานคูมือฉบับนี้  เพื่อขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดไปและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงานตอไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานนิติการ ฝายบรหิารทั่วไป 
โรงพยาบาลอรัญประเทศ



คูมือ: การปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 โรงพยาบาลอรัญประเทศ 

 

 

สารบัญ 

                 หนา 

- ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ      1 

- ประเภทผลประโยชนทับซอน        1 

- ผลประโยชนทับซอน ในภาษาไทย       2 

- พฤติกรรมอันเปนผลประโยชนทับซอน       2 

- การใหและการรบัของขวัญและผลประโยชน     3 
- การจัดการผลประโยชนทับซอน        4 
- แนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน     5 
- แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ       5 
- หากผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนที่ทานรูจักควรทําอยางไร   6 
- พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่    6 
- หนวยงานเรื่องรับรองเรยีนพฤติกรรมความขัดแยงกัน      7 
  ระหวางผลประโยชนสวนและผลประโยชนสวนรวม 
- กฎหมายที่เก่ียวของเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน      7 
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ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  
 
คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน  

(Conflict of Interest) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและมีการใชอิทธิพล
ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดผลประโยชนสวนตน หรือผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนทางวิชาชีพ (Professional interests) โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจากประโยชนสวนตน อัน
สงผลใหเกิดปญหาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน อาจสงผลใหผูอื่น
เกิดความไมไววางใจที่มีตอผูนั้นวาจะปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงไปในทางครรลองของคุณธรรม
จริยธรรมไดนอยลง เปนเหตุใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูน้ันขาดความอิสระไมเปนกลาง เบ่ียงเบน
ออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 

สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตนมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรบัผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวา
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน รูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบ
เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชนสวนตนเปน
หลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจาหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตกลับทําหนาท่ี ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 
 
 

ผลประโยชนทับซอนมี 3 ประเภท คือ  
1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

สาธารณะเกิดข้ึน    
2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แต 

จริง ๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสีย ไมนอยกวา
การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตอง ประพฤติตนอยางมี
จริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชน เชนน้ันจริง  

3. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ 
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 
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ผลประโยชนทับซอน ในภาษาไทยนั้นที่ใชอยูมี ๓ รูปแบบ ไดแก 

๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
๒. ผลประโยชนทับซอน  
๓. ผลประโยชนขัดกัน 
 

 

 
พฤติกรรมอันเปนผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอนมีหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆที่ไมใชในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐ ดังตอนี้ 

๑. หาประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําให
บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน  

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลว รับเงินจาก
ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน  

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพื่อสงผลท่ีเปนคุณ แกฝาย
ใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม  

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของ 
ราชการทาํงานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบ แทนท่ี
เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหา ประโยชน
จากขอมูลเหลานั้น เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว ดักหนาไวกอน เปนตน  

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู  
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใช ความรู

หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของ 
ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

โดยรูปแบบความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่เปนปญหาสําคัญ
มากที่สุด คือการเขามาดําเนินธุรกิจหรือเปนคูสัญญากับสวนราชการ ซึ่งพบวามีหลากหลายลักษณะ แตสวน
ใหญและท่ีเปนปญหาสําคัญเปนเรื่องที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง  

การปฏิบัติราชการโดยมีผลประโยชนทับซอนนั้น นอกจากจะผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ยังเปนความผิดทางกฎหมายอาญาอีกดวย 
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การให และ การรับของขวัญและผลประโยชน 
เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐวา จะตองตัดสินใจ

และกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หาก เจาหนาที่รัฐ
คนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการ กระทําหนาที่ถือวาเปนการ
ประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอความ ถูกตองชอบธรรมที่องคกร
ภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ของขวัญและผลประโยชน คือ สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสินสิ่งของ บริการหรืออ่ืน ๆ 
ที่มีมูลคา) ที่เจาหนาที่รัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และ ผลประโยชนจากการจางงาน
ในราชการปกติ ไดแกของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ 
ให ที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือ
บริการ และเงิน หมายรวมถึงสิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายไดอาทิเชน การ
ใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวย ความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการ
สัญญาวาจะไดรบัประโยชน มากกวาคนอื่น ๆ 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรบั แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได หรือเปน
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตาม มารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม หากวาเจาหนาที่รัฐนั้น ๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ 
และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งาน
ตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต หรือยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาการปฏิบัติหนาที่
เปนไปดวยความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย  

อยางไรตามก็กฎหมายไดกําหนดไววาเมื่อเจาหนาที่รัฐไดรับของขวัญมูลคาหรือเทียบเคียงราคาเกิน
กวา 3,000 บาท (สามพันบาท) ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม เจาหนาที่รัฐตองรายงานการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว โดยผูบังคับบัญชาจะพิจารณาตัดสินวา เจาหนาที่รัฐนั้นๆ 
จะเก็บไวเองไดหรือไม หรือเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชน
อยางไร 

แตหากเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม และอาจเขาขายการ
รับสินบน 
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การจัดการผลประโยชนทับซอน โดยหลัก 4 ประการ คือ 

 
๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะหรือทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหลัก เจาหนาที่ตอง

ตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบายจะตองทํางานในขอบเขตหนาที่ พิจารณาความ
ถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวน บุคคลปฏิบัติตอ
แตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุวงศตระกูล 
ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย  

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย กระบวนการ
แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี วิธีการตางๆ 
เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการ จัดการ
ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความ 
เชื่อมั่นแกประชาชน ผูรบับริการ และผูมีสวนไดเสีย  

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ 
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ 
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ 
นโยบายและเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่อง 
สวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบรหิารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ ตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ี ซึ่งตอง
อาศยัวิธีการดังนี้  

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ
รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน  

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบาย ใจในการ
เปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน  

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางที่ผิด 
- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ ผลประโยชนทับ

ซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้  
- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่ จะตองทํา

ตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
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แนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) ” หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนงที่มี
บทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน ใหพิจารณาผลลัพธที่จะเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หากสวนรวม
เสียผลประโยชนควรหลีกเลี่ยง เชน นายสมชาย เปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยท่ีบุตรสาว
ของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอน” แต ในกรณีนี้ถือวายังมิไดนาไปสูการกระทําความผิดแตประการใด (เชน การ
สอบคัดเลือกบุคคลยังมิได เกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลาง มิได
ชวยเหลือ บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน) กระนั้นก็ตาม การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด 
ปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ที่อาจจูงใจหรือชักนําใหเกิดการ กระทํา เกิด
ผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน ผูมีสวนในการ ตัดสินใจ งดแสดงความ
คิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และ งดออกเสียง (Recusal) หรือ ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบ
คัดเลือกบุคลากร เขาทางาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขา รวมสอบคัดเลือกดวยนั้น ซึ่งในสถานการณ เชนนี้ 
สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบ คัดเลือก เพื่อถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอัน
หมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง และเปนแสดงความบรสิุทธิ์ใจของทานและเพื่อความโปรงใส 
 
 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

๑. หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ี ยอมรับ
ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของ ตัวบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมคนดีคนเกงใหเขามาบริหารกิจการบานเมือง สังคม และ
ประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาที่ให
เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหคนใจมีความซื่อสัตย 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ  

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง กลไก
การท างานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

๔. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน การ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การ ประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออื่นๆ   

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ สังคม 
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจน การเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  
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๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน สูงสุดแก
สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา กลาวคือ ดํารงชีวิต แบบเศรษฐกิจพอเพียง 
พรอมทั้งสรางสรรคสินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดดีใน เวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ หากทั้งภาคราชการประจํา การเมือง ภาคเอกชน และประชาชน
รวมมือรวมใจกันมุงมั่นให งานราชการดําเนินไป ดวยจิตสํานึก ทัศนคติ พฤติกรรมที่เต็มเปยมดวยคุณธรรมและ
จริยธรรม พรอมทั้งใชหลักการโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 

สําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ แสดงประชามติ 
หรืออ่ืนๆ 
  
 
หากผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่ทานรูจักควรทําอยางไร 

ควรใหคําแนะนําดวยการอธิบายถึงผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม รวมทั้งแนะนําวิธีการเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน กฎหมายตางๆที่เก่ียวของ
เก่ียวกับความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน 
 
 
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ เชน 

- การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
- หัวหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้ง ใหญาติ/คนสนิท/คนที่ มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึน เปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
- การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
- การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ 
- การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
- การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดมิ 
- การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย 
- การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
- การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน โดยเรียกรับ

เงิน 
- การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อ จัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวก

พองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 
- การใหขอมูลการจัดซื้อ จัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการ

จางเหมา รวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการยื่น
ใบเสนอราคา เปนตน 
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- การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
- การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
- การรับประโยชนจากระบบการล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อกไวมากกวาที่หนวยงานกําหนด และไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อกไว เกิน
เหลานั้น จากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

- การรับเงินใตโตะ 
 
 
หนวยงานเรื่องรับรองเรียนพฤติกรรมความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนและผลประโยชนสวนรวม  

-สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
-ศูนยดํารงธรรม  
-สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
-สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั (ป.ป.ท.) 
-สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน (สตง.) 

 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกบัผลประโยชนทับซอน 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
ของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมาย
วาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
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หมวด ๙ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

(๓) รบัสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมสีวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรฐัผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดาํเนินกิจการของเจาหนาที่ของรฐั 

มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ที่ไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนนิกิจการของเจาหนาที่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุน
หรือเขารวมทุน 
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มาตรา ๑๐๓  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและ
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย 

มาตรา ๑๒๒  เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา 
๑๐๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรบัไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ ๓  ในประกาศนี้ 
“การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาต”ิ หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔  หามมิ ใหเจ าหนาที่ ของรัฐ ผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวใน
ประกาศนี้ 

ขอ ๕  เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 
(๒) รบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
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ขอ ๖  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของ

สวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปน
ที่จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงาน
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก
ผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน
ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันที 

ขอ ๗  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมี
มูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรฐัวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดย
ทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกร
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ
กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่ เ จ าหนาที่ ของรัฐผู ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ ง เปนผู ดํา รงตําแหน ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถิ่นที่
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศ
ฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๒  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๑๕๗  ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดําเนินการของเจาหนาที่
เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบให
ใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

“คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
(๑) เปนคูกรณีเอง 
(๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๓) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือ

ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
(๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
(๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดเปนบุคคลตาม

มาตรา ๑๓ ใหเจาหนาที่ผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคาํสั่งตอไป 

การยื่นคําคดัคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่แทนผู
ที่ถูกคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มี

อํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอ
ซักถามแลวตองออกจากที่ประชุม 

ถาคณะกรรมการที่มอีํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการ
ผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 

ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง
ในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและใหเปนท่ีสุด 

การยื่นคําคดัคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงให

ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 
(๒) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูน้ันมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น ผู

นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แลวแตกรณ ี

(๓) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผูนั้นเปน
กรรมการอยูมีคาํสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองท่ีไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวน
แตเจาหนาท่ีผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง แลวแต
กรณี จะเห็นสมควรดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหมก็ได 

มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีท่ีมีความ
จําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมี
ทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้นได 

มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูน้ันตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาที ่


